Richtlinie

»Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein“
(Korruptionsrichtlinie Schl.-H.)
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1 Allgemeines

1.1 Vorbemerkungen

Diese Richtlinie dient dem Schutz des &ffentlichen Dienstes,
aber auch der Sicherheit der Beschaftigten im Umgang mit
Korruptionsgefahren. Sie soll den Vorgesetzten, Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern Hilfestellung geben, um die notwendigen
MaBRnahmen zur Korruptionspravention und Korruptionsbe-
kampfung treffen zu kénnen und enthalt Anregungen und
Empfehlungen, die in allen Arbeitsbereichen unterstitzend
einwirken. Ziel ist es, kunftig noch wirkungsvoller der Korrupti-
on vorzubeugen, korruptive Praktiken aufzudecken, zu ver-
folgen und zu ahnden.

Die Zusammenfassung von Grundsatzen und Einzelregelun-
gen in einer gemeinsamen Richtlinie dient einer besseren
Uberschaubarkeit der verschiedenen Aspekte der Korrupti-
onspravention und -bek&mpfung fur die Angehorigen des
offentlichen Dienstes. Sie soll Diskussions- und Sensibilisie-
rungsprozesse auf allen Ebenen férdern und das Problem-
bewusstsein zu korruptionsrelevanten Verhaltensweisen star-
ken. Bestandteil dieser Richtlinie sind auch Hinweise zu
selbstverstandlichen Punkten, die in der taglichen Praxis und
im Bewusstsein vielfach in den Hintergrund gerickt sind.

1.2  Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur die Landesbehérden.

Den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
wird empfohlen, die Richtlinie entsprechend anzuwenden.

Fur die Gerichte und Staatsanwaltschaften gilt diese Richtlinie,
soweit sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

2 Korruption

21 Begriff
Der Begriff ,Korruption® ist nicht verbindlich definiert. Im Kern
wird er von Strafvorschriften umrissen.

,Korruption* beinhaltet insbesondere folgende Kriterien:

e Missbrauch einer amtlichen Funktion, einer vergleichbaren
Funktion in der Wirtschaft oder eines politischen Mandats

e auf Veranlassung oder eigeninitiativ

e Eintritt eines unmittelbaren oder mittelbaren Schadens
oder Nachteils fur die Allgemeinheit (in amtlicher oder poli-
tischer Funktion)

e Geheimhaltung bzw. Verschleierung dieser Machenschaf-
ten

2.2 Gesetzliche Regelungen

2.2.1 Strafrecht

Das Strafrecht kennt keinen eigenstandigen Korruptionstatbe-
stand, sondern sanktioniert das mit ihr verbundene Unrecht in
verschiedenen Straftatbestéanden.

Dies sind die Bestechungsdelikte (Anhang 1) und die sog.
Begleitdelikte (Anhang 2).

Neben der Verhangung von Geld- oder Freiheitsstrafen sind
weitere Rechtsfolgen gesetzlich vorgesehen (Anhang 3).

2.2.2 Dienst- und Arbeitsrecht

Das Dienstrecht soll eine unparteiische, uneigennutzige, un-
abhéngige und gemeinwohlorientierte Amtsausibung der
Beamtinnen und Beamten gewahrleisten. Schuldhafte Pflicht-
verletzungen werden, auch wenn sie keine Straftatbestande
erfullen, als Dienstvergehen geahndet.

Arbeits- und tarifrechtliche Regelungen lassen bei Pflichtver-
letzungen abgestufte Malhahmen zu.

Dienstpflichtverletzungen im Korruptionsbereich fuhren bei
Beamtinnen und Beamten grds. zur Einleitung von disziplinari-
schen MaRnahmen. Je nach Schwere des Falles kénnen
arbeits- und dienstrechtliche MaRRnahmen bis hin zur Entlas-
sung fuhren.

Soweit materieller Schaden entstanden ist, werden Schadens-
ersatzforderungen gegen die Beschaftigten erhoben.

2.3  Korruptionsgefdahrdete Bereiche

Korruptionsgeféhrdet sind alle Bereiche der 6ffentlichen Ver-
waltung, in denen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Informationen besitzen und Entscheidungen mit einem mate-
riellen oder immateriellen Wert fir Dritte treffen; besonders
betroffen sind solche Bereiche, in denen in erheblichem Um-
fang beim Abschluss von Vertrdgen Ermessensent-
scheidungen getroffen werden.

Zu diesen Arbeitsgebieten gehéren u.a. die Bereiche, die
Auftrége vergeben,

Fordermittel und Zuschusse bewilligen,

Uber Genehmigungen, Gebote und Verbote entscheiden,
Abgaben und Gebuhren festsetzen oder erheben,
offentlich rechtliche Vertrage schlieflen,

andere Verwaltungsakte erlassen und

Kontrolltatigkeiten austben.
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2.4 Anzeichen fiir Korruption

Im Hinblick auf Korruptionsgefahren kénnen eine Reihe von
Indikatoren Warnsignale sein. Das ist besonders dann der Fall,
wenn sie stark ausgepragt sind oder haufiger oder in Kombina-
tion mit anderen auftreten.

Bestehende Indikatoren lassen nicht zwangslaufig auf ein
Fehlverhalten schlieRen, ihre Bewertung ist daher im Einzelfall
mit groRer Sorgfalt durchzuftihren.

Die unterschiedlichsten Erscheinungsformen der Korruption
fuhren dazu, dass Indikatorenkataloge nicht vollstandig sein
kénnen und in unterschiedlichen Gefahrdungsbereichen von-
einander abweichen kénnen.
Beispielhaft sind zu nennen:



Personenbezogene Indikatoren:

» Unabkémmlichkeit (z.B. Verzicht auf Urlaub, Anwesenheit
im Krankheitsfall)

» Herausstellen von Attributen eines auffallenden Lebens-
stils

» Private Kontakte zu Antragstellerinnen, Antragstellern,
Bieterinnen und Bietern

» Unerklarlicher Widerstand gegen eine Aufgabenénderung
oder Umsetzung

» Personliche Probleme

Systembezogene Indikatoren:

» Aufgabenkonzentration auf eine Person

» An sich ziehen von Zustandigkeiten

> Umgehen oder ,Ubersehen” von Vorschriften und Zustan-
digkeiten

» Fehlende Dokumentation von Entscheidungsbegrindun-

gen

Auffallend entgegenkommende Behandlung von Antrag-

stellerinnen und Antragstellern

» Unterschiedliche Bewertung von Vorgangen, Missbrauch
von Ermessensspielrdumen

v

Als sonstige Warnsignale gelten auch
» Anonyme Hinweise

» Gerlchte von aufien

» Andeutungen im Kollegenkreis

Diese Warnsignale bedurfen insbesondere auch zum Schutz
der Betroffenen einer sorgfaltigen Gewichtung und besonderen
Analyse, damit Missbrauch ausgeschlossen wird. Hilfestellung
kénnen die unter Ziff. 5 genannten Ansprechstellen geben.

2,5 Verhiitung von Korruption

Die Verhutung von Korruption muss da ansetzen, wo die
Gefahr besteht, dass mit unlauteren Mitteln Einfluss genom-
men wird, wobei eine tatsachliche Einflussnahme allerdings
schwer zu erkennen ist. So sind die Grenzen zwischen der
Kontaktpflege und unlauterer Gewahrung von Vorteilen oft
flieBend. Deshalb mussen PraventionsmaRRnahmen sehr frih
einsetzen und mit besonderer Sorgfalt auf die Anzeichen fur
Korruption geachtet werden.

Es ist dafur Sorge zu tragen, dass korruptionsbeglinstigende
Faktoren vermieden werden.

Als korruptionsbegunstigende Faktoren gelten:

» Mangelnde Dienst- und Fachaufsicht

» Mangelnde interne Kontrollen

» Unzureichende Personalausstattung
(z.B. veraltete Strukturen, zunehmender Verwaltungsauf-
wand und Mehraufwand durch Personalreduzierung,
mangelhafte Aufstiegsmdéglichkeiten und fehlender Leis-
tungsbezug im Lohn, in der Vergutung und in der
Besoldung)

Diesen Faktoren muss im Rahmen der Fuhrungsverantwor-
tung und bei Einsatz von Kontrollmechanismen besondere
Bedeutung beigemessen werden.

3 MaRnahmen in der Landesverwaltung

3.1 Personal

3.1.1 Diensteid / Gel6bnis

Die Aufklarungsarbeit in der Verwaltung ist ein zentrales und
wichtiges Instrument bei der Pravention und Bekampfung von
Korruption. Es muss bei jedem Einzelnen ein Problembe-
wusstsein fur die ubertragene Aufgabe im Hinblick auf
personliche Verstrickungen geweckt werden.

Bei ihrem Eintritt in den Landesdienst sind die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf diese Richtlinie und auf das Verbot der
Annahme von Belohnungen und Geschenken nach § 86 LBG
oder den entsprechenden tarifrechtlichen Vorschriften sowie
auf die sich aus einem Versto? gegen diese Vorschriften
ergebenden Folgen und die Strafbestimmungen hinzuweisen.

Der Hinweis auf die Richtlinie zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung erfolgt bei der Ablegung des Dienstei-
des bzw. der Verpflichtung. Der Empfang der Belehrung, des
Merkblattes und des Verhaltenskodexes ist von den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in einer Erklarung schriftlich zu
bestatigen.

Spatestens nach zwei Jahren ist erneut auf die Richtlinie
hinzuweisen.

3.1.2 Personalauswahl und Begrenzung der Ver-
wendungszeiten

Bei der Personalauswahl fir korruptionsgefahrdete Bereiche
ist besondere Sorgfalt anzuwenden. Die Rotation von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in korruptionsgefahrdeten Bereichen
ist ein Instrument zur Korruptionspravention. Lange unveran-
derte dienstliche Verwendungszeiten in  Kkorruptions-
gefahrdeten Bereichen kénnen Verbindungen entstehen las-
sen, die unlautere Einflusse erleichtern. Es sollte auf
begrenzte Verwendungszeiten hingewirkt werden. Fur eine
besonders ausgepragte Dienstaufsicht ist Sorge zu tragen.

Die Rotation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kann auf
erhebliche praktische Schwierigkeiten stoRen. Grinde, die
einer Rotation entgegenstehen, sind Fachkenntnisse, die nicht
ohne weiteres austauschbar sind sowie Personalmangel und
personalwirtschaftliche Griinde.

3.1.3 Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

Die Aufklarungsarbeit in der Verwaltung ist ein zentrales In-
strument fur die Verhitung und Bekadmpfung von Korruption.
Die Bereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, das
Thema ,Korruption* offen anzusprechen und tber Korruptions-
gefahren zu diskutieren, muss geférdert werden.

Eine Stéarkung des Problem- und Verantwortungsbewusstseins
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern setzt eine Sensibili-
sierung voraus. Im Rahmen der internen Offentlichkeitsarbeit
kénnen Informationsbriefe hilfreich sein.



Auch im Rahmen der Fuhrungsverantwortung und Dienst- und
Fachaufsicht gibt es Informationsméglichkeiten, die Berick-
sichtigung finden sollen:

o Umfassende Unterrichtung Uber die vorhandenen Rege-
lungen (z.B. Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken, Richtlinie Korruptionspravention und Korrup-
tionsbekampfung in der Landesverwaltung)

e RegelmaRige Information Uber die Rechtslage und die
Rechtsfolgen von Korruption (z.B. im Rahmen von Mitar-
beitergesprachen)

e Ausfuhrliche Unterrichtung Uber zu erwartende Sanktionen
bei VerstéRen gegen die Regelungen

3.1.4 Verhaltenskodex

Der beigefugte Verhaltenskodex (Anhang 4) soll alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung des Landes
Schleswig-Holstein auf Gefahren hinweisen, durch die sie
ungewollt in Korruption verstrickt werden kénnen. Er soll auch
Hilfestellung auf maégliche Reaktionen geben und Sicherheit
verschaffen, in angemessener Weise auf korruptionsverdach-
tige Vorkommnisse reagieren zu kénnen.

3.1.5 Aus- und Fortbildung

In der Aus- und Fortbildung ist genau wie in der taglichen
Praxis die Auseinandersetzung mit Korruptionsgefahren erfor-
derlich. Das Thema Korruption muss auch Teil der Ausbildung
in der &ffentlichen Verwaltung sein.

Vorgesetzten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus
besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen ist Gelegenheit
zu geben, an entsprechender Fortbildung teilzunehmen. Die
Fortbildung soll sich aber nicht nur auf diesen Personenkreis
allein beschranken.

Ziel ist es, Vorgesetzte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum
sachgerechten Umgang mit Gefahrdungen und Verdachtsmo-
menten zu sensibilisieren, insbesondere

e mussen Vorgesetzte lernen, Schwachstellen zu erkennen
und zu analysieren, Kontrollen zu installieren bzw. durch-
zufuhren und Fehlverhalten auch zu sanktionieren,

e mussen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiten auf den Umgang
mit Kunden (Annahmeverweigerung von Geschenken und
Belohnungen) als auch mit Kolleginnen, Kollegen und Vor-
gesetzten geschult werden,

e mussen Vorgesetzte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei
Auftreten von Verdachtsmomenten auf den Umgang damit
geschult werden.

3.1.6 Fiihrungsverantwortung

Vorgesetzte Uben ihre Fuhrungsverantwortung konsequent
aus und achten auf Korruptionsindikatoren und korruptionsbe-
gunstigende Faktoren. Sie miussen ihrer Vorbildfunktion
gerade im Hinblick auf die Gefahren der Korruption gerecht
werden.

Im Rahmen moderner Fuhrungsmethoden haben Vorgesetzte
beispielsweise die Mdglichkeit durch Personalgesprache und
auch Zielvereinbarungen Sachkontrollen wahrzunehmen. Die

Anforderungen an die Formalien der Arbeitsabldufe und Do-
kumentationspflichten sind konkret zu definieren. Auch bei
kooperativem Fuhrungsstil kénnen Vorgesetzte nicht darauf
verzichten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu kontrollieren.
Zur Steigerung der Akzeptanz dieser Kontrollfunktion wird die
gemeinsame Entwicklung von Schwachstellenanalysen emp-
fohlen.

Vorgesetzte wirken auch darauf hin, dass die einen Korrupti-
onsverdacht anzeigenden Beschaftigten nicht in eine
Abseitsposition gedréngt werden.

3.2  Weitere Regelungen

3.21 Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken

Sowohl fur Beamtinnen und Beamte (§ 86 LBG) als auch fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des &ffentlichen Diens-
tes (vgl. § 3 Abs. 2 TV6D, § 3 Abs. 3 TV-L) sowie fiur
Auszubildende gilt das Verbot, Belohnungen und Geschenke
anzunehmen. Der Runderlass des Innenministeriums ,Verbot
der Annahme von Belohnungen und Geschenken durch die
Beschaftigten des Landes Schleswig-Holstein” vom 13. Juli
1999 regelt Naheres (Anhang 5). Die Erlauterungen und Aus-
fuhrungsbestimmungen zum Erlass ,Verbot der Annahme von
Belohnungen und Geschenken’ (Anhang 6) erméglichen die
Anwendung gleicher Mafistabe in der Landesverwaltung bei
der Zustimmung bzw. Ablehnung von Belohnungen und Ge-
schenken sowie zur Teilnahme an Veranstaltungen auf
Einladung Dritter.

Die Annahme von Belohnungen, Aufmerksamkeiten, Beguns-
tigungen und Geschenken kann ein Einfallstor fur Korruption
sein, denn der Ubergang von kleinen Gefélligkeiten oder Auf-
merksamkeiten zur Korruption ist oft flieRend.

Auf externe und produktbezogene kostenlose Schulungsange-
bote und Fortbildungen mit groRzigiger Bewirtung ist
grundsatzlich zu verzichten. Solche Schulungsangebote ver-
folgen oftmals das Ziel, auf Vergaben unter Ausschluss von
Mitbietern einzuwirken.

Die Musterbriefe (Anhang 7) sollen als Hilfestellung bei der
Nichtannahme von Einladungen, Belohnungen und Geschen-
ken dienen.

3.2.2 Nebentéatigkeiten

Bei Nebentatigkeiten muss bereits der Anschein vermieden
werden, dass durch sie dienstliche und private Interessen
verquickt werden und damit eine objektive, gerechte und
sachliche Erledigung der Dienstgeschafte nicht mehr gewéhr-
leistet ist. In korruptionsgeféahrdeten Bereichen ist daher bei
der Erteilung von Nebentatigkeitsgenehmigungen ein strenger
MaRstab anzuwenden.

Die Genehmigung einer Nebentatigkeit ist zu versagen, wenn
zu besorgen ist, dass dienstliche Interessen beeintrachtigt
werden. Eine erteilte Genehmigung ist zu widerrufen, wenn
dienstliche Interessen beeintrachtigt sind. Genehmigungsfreie
Nebentatigkeiten sind zu untersagen, wenn dienstliche Pflich-
ten verletzt werden.



Konkrete Hinweise zum Nebentéatigkeitsrecht sind dem An-
hang 8 zu entnehmen.

3.3 Kontrollmechanismen

3.3.1 Verbesserung der Abléaufe

Die dienstrechtlichen, organisatorischen, haushalts- und kas-
senrechtlichen Regelungen haben eine korruptionshemmende
Wirkung. Der strikten Einhaltung dieser Regelungen kommt
daher eine ganz besondere Bedeutung bei.

Geeignete Kontrollmechanismen sind auszubauen bzw. auf-

zubauen. Es muss sichergestellt sein, dass

e Transparenz gewabhrleistet ist und zwar so, dass Entschei-
dungen nachvollziehbar und aktenkundig begrindet
werden und

e das Vier-Augen-Prinzip eingehalten und verstarkt wird.

Es sollte daruber hinaus insbesondere darauf hingewirkt wer-
den, dass bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen
Planung, Leistungsbeschreibung, Vergabe, Abnahme und
Abrechnung nicht in einer Hand liegen.

3.3.2 Dienst- und Fachaufsicht

Eine wirksame Korruptionspravention setzt eine kompetente
Dienst- und Fachaufsicht voraus. Durch eine Verbesserung
der Arbeitsablaufe und den Einsatz geeigneter Kontrolimecha-
nismen wird auch die Dienst- und Fachaufsicht gestarkt.

Vorgesetzte kennen die Arbeitsbereiche, die einer besonderen
Korruptionsgefahr unterliegen. Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die im weitesten Sinne mit Beschaffungs- und
Vergabeverfahren bei o6ffentlichen Auftragen betraut sind,
mussen infolge ihrer speziellen Funktion als besonders korrup-
tionsgeféhrdet eingestuft werden. Durch das vorhandene
Insiderwissen und Kontakte kénnen diese Personen zum Ziel
fur Einflussnahmen Dritter werden. In diesen Bereichen ist
besonders auf die Austibung der Dienst- und Fachaufsicht zu
achten. Die Transparenz und Vollstandigkeit der Vorgange
besitzt gréfite Bedeutung.

Geregelte Informations- und Beteiligungsverfahren der Fach-
aufsicht sind mit anlassbezogenen oder regelmaRigen
Kontrollen zu verbinden.

Auf die jeweiligen Anzeichen von Korruption ist zu achten.

3.3.3 Innenrevision

Innenrevisionen sind u.a. ein Mittel zur Korruptionspravention
und sollen in allen Ressorts eingerichtet werden.

Die Innenrevision dient der Unterstitzung der Leitung der
Ministerien und tragt zur Erreichung eines effektiven, wirt-
schaftlichen und ordnungsgemaRen Geschaftsablaufs bei.

Sie pruft und kontrolliert vollstandig oder stichprobenartig
laufende und abgeschlossene Vorgange und die getroffenen
Entscheidungen. Die Feststellungen und Empfehlungen der
Innenrevision werden schriftlich dokumentiert und die Umset-
zung ihrer Empfehlungen in einer Nachschau tuberwacht.

4 Vergaben

Die Vergabe offentlicher Auftrage ist wegen ihrer Finanzwirk-
samkeit, da unmittelbar zwischen zwei Parteien Geldmittel
zum Teil in nicht unerheblicher Héhe flieRen, in besonderem
MaRe den Angriffen korruptiver und anderer unlauterer Hand-
lungen ausgesetzt.

Es wird daher auf die Besonderheiten im Vergaberecht hinge-
wiesen (vgl. dazu Leitfaden zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage).

4.1 Vergabeverfahren

Im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe ist eine Vielzahl
von Rechtsgrundlagen zu beachten.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen und transparenten
Verfahrens im Vergabeverfahren sind die Vorschriften des
Haushalts- und Vergabewesens strikt einzuhalten. Die Grund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu beachten.

Die Vergabe offentlicher Auftrage ist regelméaRig im Rahmen
der Dienst- und Fachaufsicht auf unzulassige Einflussfaktoren
zu kontrollieren. Besonderes Augenmerk ist auf die Korrektheit
des Vergabeverfahrens, der Unterlagen und der Dokumentati-
on zu richten. Wird aus besonderen Grinden von den
Bestimmungen abgewichen, ist fur eine ausgepragte Dienst-
aufsicht Sorge zu tragen.

4.2  Verfahren bei Ausschreibung und Vergabe

Bei der Vergabe &ffentlicher Auftrége sind die Grundsétze der
Offentlichen Ausschreibung bzw. des Offenen Verfahrens zu
beachten.

Die Verdingungsordnungen enthalten die zwingende Verpflich-
tung, Uber die Vergabe einen Vermerk zu fertigen, der die
einzelnen Stufen des Verfahrens, die MaRRnahmen, die Fest-
stellung sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen
enthélt. Der Vergabevermerk soll fortlaufend gefertigt werden,
d.h. jede das Vergabeverfahren betreffende Entscheidung ist
im zeitlichen Zusammenhang zu dokumentieren.

Ein Abweichen von der Offentlichen Ausschreibung bzw. vom
Offenen Verfahren setzt voraus, dass in jedem Einzelfall die
Grinde im Vergabevermerk aktenkundig gemacht werden. Die
nach den Verdingungsordnungen zugelassenen Ausnhahmen
sind ausdrucklich zu dokumentieren. Ein Hinweis auf die
Verdingungsordnung reicht fur sich allein nicht aus. Be-
schrankte Ausschreibungen bzw. Nichtoffene Verfahren sind
nur auf solche Falle zu beschranken, die aufgrund ihrer Eigen-
art oder wegen besonderer Umsténde zwingend erforderlich
sind. Freihandige Vergaben bzw. Verhandlungsverfahren
sollten nur in absoluten Ausnahmefallen erfolgen. Insbesonde-
re fur eine Beschrankte Ausschreibung bzw. ein Nichtoffenes
Verfahren und eine Freihdndige Vergabe bzw. ein Verhand-
lungsverfahren sind die Grinde schriftlich darzulegen.

Bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihandigen Verga-
ben ist grundsatzlich ein breit gestreuter Bieterwechsel
vorzunehmen und der Bewerberkreis zu erkunden. Vor einer
freihandigen Vergabe ist der Bewerberkreis besonders zu
erkunden (Preisanfrage). Die Ergebnisse sind zu dokumentie-
ren.



Im Falle der Uberpriifung der Vergabeentscheidung durch die
Vergabekammer fordert diese die sofortige Ubersendung der
Vergabeakten an. Gut gefihrte Vergabeakten verschaffen dem
Berichterstatter der Vergabekammer einen schnellen Uberblick
und belegen die RechtmaRigkeit der getroffenen Entscheidun-
gen. Schlussige, sachlich nachvollziehbare Vergabevermerke
sind im Nachprufungsverfahren auch geeignet, Behauptungen
von VerfahrensverstéRen méglichst schell zu widerlegen. Sie
dienen darlber hinaus der Selbstkontrolle der Vergabestelle.

4.3  Grundsitzliche Trennung von Planung, Ver-

gabe und Abrechnung

Planung, Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung sind zu
trennen.

Es ist daflir zu sorgen, dass die Entscheidung uber die Verga-
beart und den konkreten Zuschlag oder Auftrag grundsatzlich
von mindestens zwei voneinander organisatorisch unabhangi-
gen Stellen getroffen werden. Die zweite Stelle kann auch die
oder der Beauftragte fur den Haushalt sein.

Vorgesetzte haben dafir Sorge zu tragen, dass die bei 6ffent-
lichen Auftragen handelnden Beschéftigten das Vier-Augen-
Prinzip beachten.

Im Vergabeverfahren eingeschaltete Sachverstandige durfen
nur zur Klarung fachlicher Fragen bei der Vorbereitung der
Ausschreibung beteiligt werden. Sie durfen weder unmittelbar
noch mittelbar an der betreffenden Vorgabe beteiligt sein oder
werden. Die einschlagigen Vorschriften der Verdingungsord-
nungen sind zu beachten.

4.4  Erstellen von Leistungsbeschreibungen

Die Leistungsbeschreibung muss nach den Vorgaben der
Vergabevorschriften erfolgen.

Es ist sicherzustellen, dass die Leistungsbeschreibung sorgfal-
tig und vollstandig aufgestellt wird und bei Erstellung der
Vergabeunterlagen abgeschlossen ist.

In der Leistungsbeschreibung missen die Mengen nach dem
tatsachlichen Bedarf ermittelt werden. Es dirfen keine Schein-
positionen ausgeschrieben werden. Leistungsbeschreibungen
sollen nicht auf bestimmte Herstellerinnen und Hersteller
zielen, Produktbeschreibungen sollen nicht auf ein bestimmtes
Fabrikat hinweisen, um Absprachen mit Herstellerinnen und
Herstellern oder Lieferantinnen und Lieferanten zu verhindern.

Wahlpositionen sind nur vorzusehen, wenn sich von mehreren
brauchbaren und technisch gleichwertigen Lieferungen und
Leistungen nicht von vornherein die wirtschaftlich gunstigste
bestimmen lasst. Bedarfspositionen sind nur in begrindeten
Ausnahmefallen aufzunehmen. Bei Wahlpositionen ist eine
prazise Mengenangabe nétig und bei Bedarfspositionen sind
die Mengen so genau wie mdéglich zu schatzen. Die Notwen-
digkeit bzw. die Begrindung ist aktenkundig zu machen.

Bei der Entwicklung der Leistungsbeschreibung behilfliche
Unternehmen sind nach dem Vergaberecht grds. von der
Beteiligung am Vergabeverfahren ausgeschlossen.

4.5 Behandlung von Unterlagen im Vergabever-

fahren

Die Bewerberlisten sind vertraulich zu behandeln und sorgfal-
tig zu verwahren. Bei der Durchfuhrung der Vergabeverfahren
ist das Gebot der Geheimhaltung strikt zu beachten. Namen
und Zahl der Bewerberinnen und Bewerber durfen weder den
Bewerbern noch Dritten mitgeteilt werden. Mitteilungen tber
Einzelheiten aus Bewerbungen oder Angeboten, uber Inhalt
von Verhandlungen mit Bietern, Uber Stand und Ergebnisse
der Angebotswertung und dergleichen sowie Unterlagen dar-
Uber nur an die mit der Vergabe unmittelbar befassten
Bediensteten gegeben werden.

Die eingehenden Angebote sind bis zum Eréffnungstermin zu
verschlielen. Es ist darauf zu achten, dass beim Umgang mit
den Angeboten durchgéngig das Vier-Augen-Prinzip Anwen-
dung findet und die Vorschriften des Vergaberechts strikt
eingehalten werden.

Wahrend des Eréffnungstermins sind alle Angebotsunterlagen
in geeigneter Weise so zu kennzeichnen, dass ein nachtragli-
cher Austausch von Angebotsunterlagen sofort erkennbar
wird. Bereits bei der Offnung der Angebote sollten Auffalligkei-
ten wie z.B. geanderte Preise oder fehlende Angaben markiert
und protokolliert werden.

Das Prufungs- und Wertungsverfahren ist mit gréter Sorgfalt
vorzunehmen, um einerseits dem haushaltsrechtlichen Gebot
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu gentigen, anderer-
seits Schadensersatzanspriichen von Bieterinnen und Bietern
entgegenzuwirken.

Auf die Kennzeichnung von vertraulichen Unterlagen bei
Beruhrung legitimer geschéftlicher Unternehmensinteressen
ist im Hinblick auf das Akteneinsichtsrecht (Ziff. 4.8) besonders
zu achten.

4.6 Wettbhewerbsausschluss von Unternehmen

Die Zuverlassigkeit von Bewerberinnen, Bewerbern, Bieterin-
nen und Bietern ist wesentliches Kriterium bei der Vergabe
offentlicher Auftrage. Haben Unternehmen nachweislich eine
schwere Verfehlung begangen, die ihre Zuverlassigkeit in
Frage stellt, kénnen sie von der Teilnahme am Wettbewerb
ausgeschlossen werden.

Als schwere Verfehlungen gelten insbesondere

» schwerwiegende Straftaten, die im Geschéaftsverkehr
begangen worden sind,

» Bestechung oder Vorteilsgewahrung,

» die Lieferung konkreter Planungs- und Ausschreibungshil-
fen mit dem Ziel, den Wettbewerb zu unterlaufen,

» die Abgabe eines Angebots, das auf einer rechtswidrigen
Absprache beruht, und

» \VerstoRe gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen und

» Verst6éRe gegen das Schwarzarbeitsgesetz.

Die mit der Durchfuhrung des Vergabeverfahrens befasste
Dienststelle entscheidet in jedem Einzelfall eigenverantwortlich
daruber, ob ein Unternehmer wegen Unzuverlassigkeit von der
Teilnahme am Vergabeverfahren ausgeschlossen werden soll.
Die Ermessenserwagung, die zur Ausschlussentscheidung
gefuhrt hat, ist schriftlich zu dokumentieren.



4.7 Fiihren einer Vergabedatei

Vor dem Hintergrund des Gefahrdungspotentials im Bereich
des Auftrags- und Vergabewesens wird angeregt, eine DV-
gestltzte Vergabedatei zu fuhren. Diese sollte nach verschie-
denen Sachgebieten geordnet sein. Daruber hinaus sollte der
jeweilige Verwaltungsvorgang unter den Stichworten Auftrag,
Auftragsvolumen, beauftragte Firma (auch Nachfolgerin oder
Nachfolger), Aktenzeichen, verantwortliche bzw. entscheiden-
de Stelle, ggfs. namentlich benannt, abrufbar sein, um
mogliche UnregelmaRigkeiten besser nachpriifen zu kénnen.

Den Belangen des Datenschutzes ist Rechnung zu tragen.

4.8 Uberpriifung der Vergabeentscheidung

Die Vergabe offentlicher Auftrage unterliegt der Nachprifung
durch die Aufsichtsbehérden und Vergabeprifstellen. Unbe-
schadet dieser Prufungsmdglichkeiten unterliegt sie der
Nachprifung durch die Vergabekammer. Das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) regelt u.a. die Nachpri-
fung der Vergabe von Bau-, Dienstleistungs- und Liefer-
auftragen aufgrund der européischen Richtlinien (ab dem
jeweiligen Schwellenwert). Mit dem GWB werden den Bewer-
berinnen, Bewerbern, Bieterinnen und Bietern weitergehende
Rechte als bisher eroéffnet. So besteht die Méglichkeit der
Akteneinsicht durch die Beteiligten.

Durch das GWB wird den im Vergabeverfahren nicht berlck-
sichtigten Unternehmen die Méglichkeit eréffnet, ihre Rechte in
einem Nachprifungsverfahren durchzusetzen. Werden Fehler
bei einer Vergabe festgestellt, kénnen diese sowohl zu Scha-
densersatzanspriichen gegen die Dienststelle fuhren als auch
die geplante MaRnahme erheblich verzégern.

Neben dem Nachweis der Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit durfen weitergehende Anforderungen nur dann
gestellt werden, wenn diese durch ein Gesetz zugelassen
worden sind.

4.8.1 Vergabepriifstellen

Das Land Schleswig-Holstein hat von der Méglichkeit, Verga-
beprifstellen einzurichten, Gebrauch gemacht (Anhang 9).

Den Vergabeprifstellen obliegt die Uberprifung der Einhaltung
der von Auftraggebern im Sinne des § 98 Nr. 1 bis 3 GWB
anzuwendenden Vergabevorschriften. Sie prifen auf Antrag
oder von Amts wegen und kénnen die das Vergabeverfahren
durchfuhrende Stelle verpflichten, rechtswidrige MaRnahmen
aufzuheben und rechtméaBige MaRnahmen zu treffen. Sie
haben aber auch die Funktion zu beraten und streitschlichtend
tatig zu werden. Die Vergabeprufstelle, an die sich die Bewer-
berin oder der Bewerber, die Bieterin oder der Bieter zur
Nachprifung behaupteter VerstoRe gegen die Vergabebe-
stimmungen wenden kann, ist in der Bekanntmachung und
den Vergabeunterlagen zuséatzlich zur Vergabekammer an-
zugeben.

Die Prufung durch die Vergabeprifstelle ist nicht Vorausset-
zung fur die Anrufung der Vergabekammer. Gegen eine
Entscheidung der Vergabepriifstelle kann zur Wahrung von
Rechten gem. § 97 Abs. 7 GWB nur die Vergabekammer
angerufen werden.

4.8.2 Vergabekammer

Bei Auftragen, die die Schwellenwerte erreichen oder uber-
schreiten, nimmt die Vergabekammer Schleswig-Holstein auf
Antrag die Nachprufung der Vergabe offentlicher Auftrage
wahr.

Die Einrichtung, Organisation und Besetzung der Vergabe-
kammer Schleswig-Holstein bestimmt sich nach der
Landesverordnung zur Ausfuhrung des Vierten Teils des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (Anhang 10).
Aufgrund der sehr kurzen Uberprifungsfristen durch die Ver-
gabekammer bzw. das Oberlandesgericht sind die 6ffentlichen
Auftraggeberinnen und Auftraggeber in besonderem Malle
gefordert, nicht nur korrekt zu vergeben, sondern auch die
Transparenz des Verfahrens - insbesondere durch einen
Vergabevermerk - sicherzustellen.

5 Korruptionsverdacht

5.1 Unterrichtung

Bei konkretem Korruptionsverdacht haben Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter die Verpflichtung, ihren Dienstherrn bzw. Ar-
beitgeber unverzuglich zu unterrichten. Diese Verpflichtung
ergibt sich fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus der
dem Dienstherrn bzw. Arbeitgeber gegenuber obliegenden
Treuepflicht.

Werden dienstlich Informationen erlangt, die nach Ihrer Wirdi-
gung auf korrupte Praktiken schlieRen lassen, mussen diese
Informationen an die Ansprechstelle Korruption der jeweiligen
Dienststelle weitergeleitet werden.

5.2  Ansprechstelle

Jedem Ressort wird empfohlen, im Ministerium selbst, in den
zugeordneten Amtern und nachgeordneten Behérden An-
sprechstellen zu benennen, denen ein Korruptionsverdacht
unmittelbar mitgeteilt werden kann.

Nach GréRe und Aufgaben der Dienststellen ist es mdglich,
dass eine Ansprechstelle auch fur mehrere Dienststellen
zustandig ist.

Uber ihre Beratungs- und Aufklarungsfunktion hinaus gelten
sie als innerbehoérdliche und ressortibergreifende Bindeglie-
der. Sie sollen soweit moglich die Sachkompetenz in
Gesprachs- und Arbeitskreisen gegen Korruption sicherstellen
und bei der Umsetzung der als notwendig gesehenen MaR-
nahmen zur Korruptionspravention, Korruptionsverhutung und
Korruptionsbekampfung mitwirken.

5.3  Zentrale Stelle Korruption

Die Zentrale Stelle Korruption ist Ansprechstelle fur alle Ver-
waltungsbehérden, die mit der Verfolgung oder Aufdeckung
korruptiver Verhaltensweisen befasst sind. Sie ist bei dem
Generalstaatsanwalt eingerichtet und unter folgender Anschrift
erreichbar:

Generalstaatsanwalt
- Zentrale Stelle Korruption —



Gottorfstrae 2
24837 Schleswig

5.4 Kontaktstelle zur Bekdmpfung der

Korruption Schleswig-Holstein (KBK-SH)

Schleswig-Holstein hat auf Beschluss der Landesregierung
zum 01. August 2007 als ergdnzende MalRhahme zur Korrupti-
onsbekédmpfung die KBK-SH eingerichtet. Der ehrenamtlich
tatige Anti-Korruptionsbeauftragte nimmt vertraulich Hinweise
entgegen, aus denen sich aus der Sicht des Hinweisgebers
der Verdacht auf Korruptionsstraftaten oder verwaltungsrecht-
lichen Verfehlungen ergibt.

Die Kontaktdaten des Anti-Korruptionsbeauftragten SH sind
abrufbar im Landesportal Schleswig-Holstein unter:
www.schleswig-holstein.de

Rubrik ‘Service’
Link ,Beauftragte’
Der Anti-Korruptionsbeauftragte

55 Verhalten und MaRnahmen bei Auftreten

eines Korruptionsverdachtes

Damit eine erfolgreiche Korruptionsbekdmpfung gewahrleistet
ist, mussen alle Stellen zusammenwirken, denen Préavention,
Aufdeckung und Verfolgung korruptiver Praktiken méglich ist.

Wird wegen Anzeichen von Korruption zunachst verwaltungs-
intern ermittelt, ist darauf zu achten, dass spéatere Ermittlungen
der Disziplinar- und Strafverfolgungsbehérden nicht gefahrdet
werden.

Dienst- bzw. arbeitsrechtliche MaBnahmen gegen betroffene
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind von der zustandigen
Stelle zu prifen und ggfs. durchzufthren. Die rechtzeitige
Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen ist sicher-
zustellen.

5.6  Unterrichtung der Strafverfolgungsbehdrden

Um Korruption wirksam bekampfen zu kénnen, sind die Straf-
verfolgungsbehérden méglichst frihzeitig durch die Ver-
waltungsbehérden zu unterrichten.

Naheres regelt der Erlass zur Zusammenarbeit von Verwal-
tungs- und Strafverfolgungsbehérden (Anhang 11).

Ergeben sich konkrete Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines
Korruptionsverdachtes ist die Strafverfolgungsbehérde einzu-
schalten. Die Mitteilung ist an die Staatsanwaltschaft oder an
die Gemeinsame Ermittlungsgruppe Korruption beim Landes-
kriminalamt zu richten.

6 Sponsoring

Unter Sponsoring versteht man im Allgemeinen die Zuwen-
dung von Finanzmitteln, Sach- und/oder Dienstleistungen
durch Private (Sponsoren) an eine Einzelperson, eine Gruppe
von Personen, eine Organisation oder Institution (Gesponser-

te), mit der regelmaRig auch eigene (unternehmensbezogene)
Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.

Die Rahmenregelungen fir Sponsoring ergeben sich aus dem
am 18./19.11.2004 von der Innenministerkonferenz beschlos-
senen ,Grundsatze fur Sponsoring, Werbung, Spenden und
méazenatische Schenkungen zur Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben®. Eine landesrechtliche Regelung wird noch erarbei-
tet.

7 Schlussbestimmungen

71 Regelungen bei ZuwendungsmaRfnahmen

Geben Dienststellen des Landes Zuwendungen fur institutio-
nelle Férderung an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
und ist die Zuwendungsempfangerin bzw. der Zuwendungs-
empfanger zur Anwendung der  Vergabevorschriften
verpflichtet, wird die Zuwendungsempfangerin bzw. der Zu-
wendungsempfanger im Bewilligungsbescheid zur Anwendung
des Kapitels 4 (Vergaberecht) dieser Richtlinie verpflichtet.

7.2  Andere Regelungen

Dienststellenbezogene zuséatzliche Regelungen sind zuldssig.

Soweit die besonderen Verhéltnisse einer Dienststelle zusatz-
liche Regelungen zur Korruptionspravention erfordern,
Ubersenden die zugeordneten Amter und nachgeordneten
Behdrden ihre Regelungen der Fachaufsichtsbehérde.

7.3  Anwendungsempfehlungen

Den der Aufsicht des Landes Schleswig-Holstein unterstehen-
den Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts wird empfohlen, diese Richtlinie entsprechend anzu-
wenden.

7.4 Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt am 18. Méarz 2008 in Kraft und ist befristet
gultig bis zum 31.12.2012.

8 Anlagen

Anhang 1: Gesetzliche Regelungen des Strafgesetzbuches
(Bestechungsdelikte)

Anhang 2: Gesetzliche Regelungen des Strafgesetzbuches

(Begleitdelikte)

Anhang 3: Gesetzliche Regelungen des Strafgesetzbuches
(weitere Rechtsfolgen)

Anhang 4: Verhaltenskodex

Anhang 5: Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-

schenken durch die Beschiftigten des Landes
Schleswig-Holstein



Anhang 6

Anhang 7:

Anhang 8:

Anhang 9:

Anhang 10:

Anhang 11:

Erlduterungen und Ausfiihrungsbestimmungen zum
Erlass ,Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenke’

Musterbriefe

Merkblatt und Vordrucke zum geédnderten Nebenté-
tigkeitsrecht

Ubersicht {iber die Vergabepriifstellen des Landes
Schleswig-Holstein

Landesverordnung zur Ausfithrung des Vierten
Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen

Erlass zur Zusammenarbeit der Verwaltungsbehor-
den und Strafverfolgungsbehorden



